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Integral (54,62%); ii. Participacion Politica (46,88%); iii. Fin del Conflicto (59,73%);
iv. Solucién al Problema de las Drogas Ilicitas (60,29%); v. Acuerdo sobre las victimas
del conflicto (47,71%); y vi. Implementacion, verificacion y refrendacion (60,78%) que
exigen la continuidad en el funcionamiento del principal instrumento orientador de su
implementacion integral.

Que, de igual manera, en desarrollo de lo acordado en el punto 1 del Acuerdo Final
de Paz se establecio el compromiso de formular e implementar 16 Planes Nacionales para
la Reforma Rural Integral, con el objetivo de contribuir a la superacion de la pobreza y la
desigualdad para alcanzar el bienestar de la poblacion rural, la integracion y reducir las
brechas histdricas para la garantia de derechos entre campo y ciudad.

Que la ejecucion de los planes nacionales referidos estd proyectada en una fase de
transicion de 15 afios comprendida entre 2016 a 2031 y segun la informacion disponible
del SITPO para medir la gestion a través de indicadores de porcentajes y las metas fijadas
en los planes de accion anuales formulados de acuerdo con el liderazgo de las entidades
responsables, se tiene que la implementacion de algunos de estos presenta un avance
acumulado deficiente en materias como asistencia técnica (16,07%); formalizacion de
tierras (19,71%); riego y drenaje (21,02%).

Que, en ese sentido, se justifica prorrogar la duracién de la CSIVI con la finalidad
de asegurar la simetria, coherencia y correspondencia institucional entre la instancia
de seguimiento y los instrumentos objeto de verificacion, en particular, lo relacionado
con los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), el Plan Marco de
Implementacion, los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral y demas medidas
derivadas del Acuerdo Final de Paz, cuya ejecucion supera el término de diez afios
inicialmente previsto en el Decreto nimero 1995 de 2016 para su funcionamiento.

Que se requiere mantener activa la instancia de la CSIVI para la inclusién de los
componentes de paz dentro de los proximos Planes Nacionales de Desarrollo en los
términos establecidos en el mencionado acuerdo y el Acto Legislativo 01 de 2016, dado
que hace técnicamente posible realizar un seguimiento riguroso, bilateral y legitimo a
los compromisos adquiridos en el Acuerdo Final de Paz, en la medida que permite
asegurar la trazabilidad en el seguimiento de los compromisos pendientes, la articulacion
interinstitucional y la resolucion concertada de las diferencias que puedan surgir entre las
partes respecto a su implementacion.

En virtud de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Prorroga de la duracion de la Comision de Seguimiento, Impulso y
Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final (CSIVI). Modifiquese el articulo 9°
del Decreto numero 1995 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 9°. Duracion y lugar de reunion. La Comision de Seguimiento, Impulso y
Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final (CSIVI) tendra una vigencia hasta el
siete (7) de diciembre de dos mil treinta y uno (2031), con el fin de garantizar la continuidad
del seguimiento, impulso y verificacion de los compromisos e instrumentos derivados del
Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera, y de la resolucion de las diferencias que puedan surgir entre las partes firmantes
del mencionado acuerdo. La CSIVI se reunird y sesionara en Bogota, D. C.

Articulo 2°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion en
el Diario Oficial y modifica el articulo 9° del Decreto niimero 1995 de 2016.

Publiquese, comuniquese y cumplase.
Dado en Bogota, D.C., a 5 de junio de 2026.

GUSTAVO PETRO URREGO
La Directora del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,

Nhora Yhanet Mondragon Ortiz.

DECRETO NUMERO 0585 DE 2026
(junio 5)
por el cual se adopta el “Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos 2026-2036.
El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas por el numeral 11 del articulo 189
y el articulo 208 de la Constitucion Politica, en desarrollo del articulo 2° de la Ley 2294
de 2023 y en cumplimiento de lo previsto en el punto 5.2.3. del Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, adicionado
de manera transitoria a la Constitucion Politica mediante el Acto Legislativo 02 de 2017,y

CONSIDERANDO:

Que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 2°, numeral
2,y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en su articulo
2°, numeral 1, aprobados mediante la Ley 74 de 1968, imponen al Estado la obligacion de
adoptar medidas legislativas y otras acciones adecuadas para garantizar la efectividad de
los derechos reconocidos en dichos instrumentos.

Que la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, aprobada mediante la Ley
16 de 1972, establece en su articulo 2° el deber de los Estados de adoptar, “con arreglo a
sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y
libertades”.

Que en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en Viena en 1993, de
la cual Colombia fue Estado parte, se adoptaron la Declaracion y el Programa de Accion
de Viena, concebidos como un plan comin para fortalecer la promocion y proteccion de
los derechos humanos a nivel global, los cuales, en su parrafo 71, establecen textualmente
que: “La Conferencia Mundial de Derechos Humanos recomienda que cada Estado
considere la posibilidad de elaborar un plan de accidon nacional en el que se determinen
las medidas necesarias para que ese Estado mejore la promocion y proteccion de los
derechos humanos”, reafirmando asi el compromiso de los Estados de adoptar medidas
eficaces, incluyendo la formulacion de planes de accion nacionales, para garantizar la
plena realizacion de estos derechos en el &mbito interno.

Que, conforme al articulo 93 de la Constitucion Politica, los tratados y convenios
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia tienen prevalencia en
el orden interno, lo que implica el deber del Estado de adaptar las normas de inferior
jerarquia a los contenidos del derecho internacional con el fin de potenciar la realizacion
material de los compromisos adquiridos.

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica sefiala como fines esenciales del Estado
la garantia de la efectividad de los principios, derechos y deberes previstos en la Carta
Politica, y dispone que las autoridades de la Republica tienen la mision de proteger a todas
las personas residentes en el territorio nacional, salvaguardando su vida, honra, bienes,
convicciones y demas derechos y libertades.

Que el Acto Legislativo 02 de 2017, “Por medio del cual se adiciona un articulo
transitorio a la constitucion con el proposito de dar estabilidad y seguridad juridica al
acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construcciéon de una paz estable y
duradera”, dispuso en su articulo 1° que los contenidos de dicho acuerdo, en lo que
corresponda a normas de Derecho Internacional Humanitario, derechos fundamentales
definidos en la Constitucion y derechos conexos con estos ultimos, seran obligatoriamente
pardmetros de interpretacion y referente de desarrollo y validez de las normas de
implementacion, e impuso a todas las instituciones y autoridades del Estado el deber de
cumplir de buena fe lo alli pactado.

Que el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera, suscrito en noviembre de 2016 y refrendado por el Congreso de
la Republica, establece en el Punto 5.2.3, denominado “Prevencion y proteccion de los
derechos humanos”, la obligacion de disefiar, elaborar y poner en marcha un Plan Nacional
de Derechos Humanos, con la participacion efectiva de las organizaciones de defensores
y defensoras, asi como de las organizaciones y movimientos sociales, de manera que,
teniendo en cuenta los esfuerzos de politica previamente desarrollados, dicho plan pueda
adecuarse a las necesidades propias de un escenario de construccion de paz.

Que, en desarrollo de dicho Acuerdo, se cre6 la Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticiéon como parte del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, la cual entreg6 al pais un conjunto de 67
recomendaciones principales, organizadas en 9 temas, orientadas a enfrentar las causas
estructurales del conflicto armado, a contribuir a las garantias de no repeticién y consolidar
una paz estable y duradera, las cuales constituyen una hoja de ruta para la accion estatal
y social.

Que el articulo 32 del Decreto nimero Ley 588 de 2017, “Por el cual se organiza
la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion”,
dispuso la creacion de un Comité de Seguimiento y Monitoreo a la implementacion de
las recomendaciones emitidas por dicha Comision, el cual, a través de sus cinco informes
periddicos presentados entre 2023 y 2025, ha reiterado la importancia de incorporar dichas
recomendaciones en las politicas publicas y planes de accion del Estado, incluyendo
aquellas relacionadas con la proteccion de personas defensoras de derechos humanos, el
fortalecimiento de la democracia y la superacion de las desigualdades estructurales.
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Que el articulo 2° de la Ley 2294 de 2023, “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, dispone la incorporacion
del documento denominado “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia
Potencia Mundial de la Vida” y sus anexos. En dicho documento, en el eje transversal
de Paz Total e Integral, especificamente en la subseccion “E. La paz en la esencia del
Gobierno”, se establece el deber del Gobierno de liderar el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Derechos Humanos y de Derecho Internacional Humanitario, asi como de los
mecanismos para su implementacion, entre ellos, el plan de accion en derechos humanos.

Que la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en su informe “Justicia, Verdad
y Reparacion: Cuarto informe sobre la situacion de derechos humanos en Colombia”
de 2013, identifico como un desafio estructural en el pais la descoordinacion y falta de
articulacion entre las distintas instancias estatales, y advirtié que, en algunos casos, las
competencias de diversas instituciones concurren sin reglas suficientes de coordinacion,
lo que genera un uso ineficiente de recursos humanos y técnicos y limita la eficacia de los
mecanismos existentes.

Que la Corte Constitucional ha sefialado de manera reiterada que la profunda
desarticulacion y falta de coordinacion entre las distintas entidades estatales encargadas
de garantizar los derechos humanos configura un “bloqueo institucional” (Auto 110 de
2013, reiterado en Auto 320 de 2013; Auto 373 de 2016, reiterado en Auto 266 de 2017,
Auto 549 de 2018 y Sentencia T-386 de 2024; Sentencia T-302 de 2017; Auto 121 de 2018;
Auto 263 de 2020; Auto 409 de 2020; Sentencia SU-546 de 2023; Auto 066 de 2023; Auto
1929 de 2024, entre otros), el cual se refleja en un problema estructural de ineficiencia
e inoperancia administrativa, en duplicidad de esfuerzos, uso ineficiente de recursos y
limitada efectividad de la accion estatal para enfrentar problematicas estructurales como
el hambre, la pobreza, la discriminacion y los riesgos de violencia, lo que puede conducir
a la vulneracion masiva y sistematica de derechos fundamentales.

Que constituye una prioridad para el Gobierno nacional avanzar en el respeto y garantia
de los derechos humanos y en la aplicacién del Derecho Internacional Humanitario,
prioridad que se encuentra consagrada en el articulo 1° de la Ley 2294 de 2023, “Por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026”, el cual establece como objetivo
principal: “...sentar las bases para que el pais se convierta en un lider de la proteccion de
la vida a partir de la construccion de un nuevo contrato social que propicie la superacion
de injusticias y exclusiones historicas, la no repeticion del conflicto...”.

Que la materializacion de dicho objetivo exige articular y coordinar las normas,
politicas, entidades e instancias del orden nacional y territorial, mediante mecanismos de
coordinacion que reduzcan la fragmentacion institucional y aseguren la plena vigencia
y el goce efectivo de los derechos de todas las personas bajo la jurisdiccion del Estado
colombiano. En este sentido, es necesario adoptar un plan de acciéon con un modelo de
intervencion articulado que fortalezca la capacidad institucional y organice la actuacion
publica sin alterar el régimen de competencias.

Que el Decreto numero 4100 de 2011, compilado en el Titulo 7 de la Parte 1 del Libro
2 del Decreto numero 1081 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto numero
Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica, en su articulo 2.1.7.1.1
crea y organiza el Sistema Nacional de Derechos Humanos y de Derecho Internacional
Humanitario, y que en su articulo 2.1.7.2.1 establece que la Comision Intersectorial de
Derechos Humanos y de Derecho Internacional Humanitario es la instancia encargada
de coordinar y orientar dicho Sistema, asi como de la definicion, promocion, orientacion,
articulacion, seguimiento y evaluacion de la Politica Integral de Derechos Humanos y de
Derecho Internacional Humanitario.

Que el articulo 2.1.7.2.2. del citado Decreto nlimero asigna a la Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario la presidencia de
dicha Comision Intersectorial, otorgandole un rol de liderazgo en la orientacion del disefio
e implementacion de la politica integral en la materia.

Que, adicionalmente, el articulo 2.1.7.3.1 del Decreto nimero 1081 de 2015 establece
que la Secretaria Técnica de la mencionada Comision Intersectorial estara “a cargo y
bajo la responsabilidad de la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos”, y
el articulo 2.1.7.3.2 le asigna, entre otras, las funciones de asesorar técnicamente en el
disefio y gestion de la Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario y de “recomendar la adopcion de estrategias para posibilitar la interlocucion
y participacion de la sociedad civil en el disefo y evaluacion” de la misma.

Que el Decreto numero 2647 de 2022, en su articulo 21, asign6é a la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, entre
otras, la funcioén de participar en la formulacién de las politicas del Gobierno y en la
coordinacion para la ejecucion de planes y programas relacionados con los derechos
humanos, razén por la cual le corresponde liderar y coordinar el proceso de formulacion
del Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos, como herramienta fundamental para
materializar la politica gubernamental en la materia.

Que, en cumplimiento de dichos mandatos, el Gobierno nacional, por intermedio
de la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario, reactivo en septiembre de 2024 el proceso de construccion del Plan Nacional
de Accion en Derechos Humanos, garantizando un proceso participativo que incluyd a
diversas entidades del Estado, a sociedad civil, a organizaciones sociales y plataformas
de derechos humanos, en linea con los estdndares que definen una politica publica con

enfoque de derechos humanos, proceso que dio como resultado el Plan Nacional de Accion
en Derechos Humanos que se adopta mediante el presente acto administrativo.

Que, en cumplimiento de los compromisos previamente asumidos por el Gobierno
nacional con la sociedad civil y sus organizaciones, y con el propdsito de dar continuidad
al proceso de construccion del Plan Nacional de Acciéon en Derechos Humanos, se
reactivaron los espacios establecidos en el marco de la Declaracion Conjunta suscrita en
junio de 2018 entre el Gobierno nacional y las Plataformas de Derechos Humanos, entre
los cuales se encuentra el “Comité Técnico Operativo”.

Que dicho Comité Técnico Operativo, conformado por organizaciones y plataformas
sociales, ha desempefiado unrol fundamental durante las fases de alistamiento y construccion
del Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos mediante su participacion en la revision
de la estructura, la socializacion de documentos preliminares y la retroalimentacion de las
propuestas metodologicas; consolidandose en la practica como el espacio técnico-politico
de la sociedad civil para el seguimiento del proceso. En consecuencia, y con el fin de
garantizar la continuidad de este ejercicio y dotar de seguridad juridica la participacion
de la sociedad civil en el Mecanismo de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacién, se hace
necesario formalizar el referido Comité, reconociendo su naturaleza e integrandolo a la
estructura de gobernanza del Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos.

Que, para garantizar la coherencia, sostenibilidad y eficacia de la accion estatal, la
adopcion e implementacion del Plan Nacional de Accidon en Derechos Humanos se enmarca
en la estructura del Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, creado mediante el Decreto nimero 4100 de 2011 y compilado en el Decreto
namero 1081 de 2015.

Que, en cumplimiento de los principios rectores del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, asi como de los indicadores
especificos establecidos en su Plan Marco de Implementacion (PMI), las medidas orientadas
a los pueblos étnicos seran definidas en un capitulo étnico siguiendo la misma estructura
del Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos. Este capitulo, en consonancia con
el mandato constitucional de reconocer y proteger la diversidad étnica y cultural de la
Nacion, sera construido e implementado de manera participativa y concertada con las
instancias representativas de los pueblos étnicos, conforme al marco de participacion
aplicable, asegurando que su contenido y alcance respondan a los compromisos asumidos
con dichos pueblos y contribuyan al fortalecimiento de sus derechos y autonomias.

Que, en razon de lo expuesto, resulta indispensable adoptar un instrumento que facilite
la accion articulada de los diferentes niveles de gobierno y promueva una actuacion
coherente y armoénica a nivel interinstitucional e intersectorial, con el fin de maximizar
el impacto y la eficiencia de las intervenciones estatales para la garantia de los derechos.

Que, de conformidad con lo establecido en el numeral 9° del articulo 3° y el numeral
8° del articulo 8° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y el articulo 2.1.2.5.1.4 del Decreto namero 1081 de 2015 por medio
del cual se expide el Decreto niimero Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la
Republica, el proyecto de decreto fue publicado y socializado entre los dias 02 de marzo
de 2026 y 16 de marzo de 2026 para recibir observaciones de la ciudadania, y el informe
de respuestas a dichas observaciones fue debidamente publicado.

Que, al incorporar compromisos del Acuerdo Final de Paz, el proyecto de decreto
surtié el tramite de constatacion de contenido ante la Comisién de Seguimiento, Impulso
y Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final (CSIVI), en cumplimiento de la
funcion que le fue asignada en el numeral 6.1.6 del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, consistente en constatar que el
contenido de los proyectos normativos necesarios para su implementacion corresponda a
lo acordado, antes de su expedicion o presentacion; funcidon reglamentada por el numeral
6 del articulo 3 del Decreto nimero 1995 de 2016.

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Adicionar el Capitulo 9 al Titulo 7, Parte 1 del Libro 2 del Decreto
namero 1081 de 2015 “Decreto nimero Reglamentario Unico del Sector de la Presidencia
de la Republica”, el cual quedard asi:

“CAPITULO 9
Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos
Seccion 1
Disposiciones generales del Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos

Articulo 2.1.7.9.1.1. Objeto. Adoptar el Plan Nacional de Accion en Derechos
Humanos 2026-2036 como instrumento de articulacion, implementacion, seguimiento y
evaluacion de la accion estatal en materia de derechos humanos, en el marco del Sistema
Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, formulado de
manera participativa y conjunta entre entidades del Estado, sociedad civil, organizaciones
sociales y plataformas de derechos humanos, y desarrollado en el Anexo Técnico que hace
parte integral del presente Decreto.

Articulo 2.1.7.9.1.2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones del presente Capitulo
seran de obligatorio cumplimiento para las entidades del orden nacional de la Rama
Ejecutiva, en el marco de sus competencias. Las entidades territoriales y los demas
organos del Estado participaran en la implementacion, seguimiento y articulacion del Plan
Nacional de Accion en Derechos Humanos conforme a los principios de coordinacion,
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concurrencia, subsidiariedad, autonomia territorial y colaboracion armonica, en los
términos de la Constitucion y la ley.

Articulo 2.1.7.9.1.3. Objetivo general. El objetivo general del Plan Nacional de
Accion en Derechos Humanos es garantizar la promocion, proteccion y goce efectivo de
los derechos humanos.

Articulo 2.1.7.9.1.4. Objetivos especificos. Son objetivos especificos del Plan Nacional
de Accion en Derechos Humanos los siguientes:

1. Reducir la inequidad individual y colectiva a través de la garantia progresiva de
los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC) con enfoque diferen-
cial.

2. Garantizar el acceso equitativo a la tierra y al territorio, y el derecho a un ambien-
te sano, mediante acciones que fortalezcan el ordenamiento territorial alrededor
del agua, la proteccion de la biodiversidad y la superacion de la crisis climatica
y ambiental, con la participacion de las comunidades.

3. Garantizar el ejercicio del derecho a la participacion deliberativa e incidente de
las ciudadanas y ciudadanos en las decisiones que afectan el goce de sus dere-
chos, mediante la adopcion de los ajustes institucionales y los recursos presu-
puestales necesarios para superar las brechas que limitan o impiden la partici-
pacion de las personas, comunidades y poblaciones histéricamente excluidas, y
generar un ambiente seguro, libre de estigmas y prejuicios.

4. Incrementar el reconocimiento de la diversidad cultural y promover el acceso,
uso y produccion de tecnologias de la informacion y la comunicacion.

5. Promover una cultura de paz y resolucion pacifica de las conflictividades, me-
diante la implementacion integral de los acuerdos de paz, el fortalecimiento de la
politica ptblica de reconciliacién, convivencia y memoria histérica.

6. Impulsar estrategias para una respuesta efectiva en materia de administracion de
justicia, lucha contra la impunidad y la corrupcién.

Paragrafo. Los objetivos especificos enunciados en el presente articulo corresponden a
los seis (6) componentes del Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos desarrollados
en el Capitulo 4 del presente Titulo y se materializan a través de las acciones definidas en
el Anexo Técnico que hace parte integral del presente Decreto.

Seccion 2
Enfoques del Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos

Articulo 2.1.7.9.2.1. Enfoques. La implementacion del Plan Nacional de Accion en
Derechos Humanos se regira por el enfoque basado en derechos humanos, los enfoques
diferenciales de curso de vida, nifiez y adolescencia, género, de orientaciones sexuales e
identidades de género diversas, étnico, campesino, de discapacidad y victimas del conflicto
armado, asi como por el enfoque territorial rural, el enfoque de seguridad humana y el
enfoque interseccional.

Su incorporacion y operacionalizacion se realizara de conformidad con los criterios
técnicos definidos en el Anexo Técnico que hace parte integral del presente Decreto, con
observancia de las definiciones y obligaciones establecidas en los articulos subsiguientes.

Subseccion 1

Enfoque Basado en Derechos Humanos en la Implementacion del Plan Nacional
de Accién en Derechos Humanos

Articulo 2.1.7.9.2.1.1. Enfoque Basado en Derechos Humanos. Las autoridades y
los actores involucrados en la implementacion del Plan Nacional de Accion en Derechos
Humanos incorporardan el Enfoque Basado en Derechos Humanos, el cual orienta
la ejecucion, seguimiento y evaluacion de sus acciones conforme a las obligaciones
constitucionales e internacionales del Estado colombiano. En consecuencia, deberan:

1. Reconocer a las personas como titulares de derechos y al Estado como sujeto
obligado a respetar, proteger y garantizar su goce efectivo.

2. Aplicar los principios de universalidad, igualdad y no discriminacion, progresi-
vidad y no regresividad en todas las politicas, planes y programas.

3. Adoptar medidas diferenciadas para superar desigualdades estructurales, en es-
pecial para los grupos poblacionales histéricamente excluidos o en situacion de
vulnerabilidad.

4.  Garantizar la participacion incidente, el acceso a la informacion y la rendicion
de cuentas, incorporando indicadores que permitan medir avances en el cumpli-
miento de los derechos y el cierre de brechas.

Paragrafo. El Enfoque Basado en Derechos Humanos serd transversal y orientara la
aplicacion de los demas enfoques previstos en el presente Titulo.

Subseccion 2

Enfoques Diferenciales en la Implementacion del Plan Nacional de Acciéon en
Derechos Humanos

Articulo 2.1.7.9.2.2.1. Enfoque de curso de vida. Las autoridades y los actores
involucrados en la implementacion del Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos
incorporaran el enfoque de curso de vida para reconocer las trayectorias vitales de
las personas y garantizar que las politicas y acciones respondan a las necesidades,
vulnerabilidades y potencialidades de cada etapa del desarrollo humano.

En consecuencia, deberan:

1. Reconocer que el desarrollo humano es un proceso continuo, multidimensional y
acumulativo, en el cual las experiencias, condiciones y transiciones de una etapa
inciden en las etapas posteriores.

2. Disefar e implementar acciones diferenciadas que consideren las particularida-
des de cada momento del curso de vida, tales como las infancias, la adolescencia,
la juventud y la vejez, superando la division por grupos etarios homogéneos.

3. Analizar el impacto a corto, mediano y largo plazo de las decisiones y politicas,
con el fin de promover condiciones que favorezcan el bienestar y el desarrollo de
capacidades a lo largo de toda la vida.

4. Integrar conocimientos de diversas disciplinas y sectores para comprender y
abordar de manera integral las necesidades evolutivas de las personas en sus
contextos sociales, culturales ¢ historicos.

Articulo 2.1.7.9.2.2.2. Enfoque de niiiez y adolescencia. Las autoridades y los actores
involucrados en la implementacion del Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos
incorporaran el enfoque de nifiez y adolescencia en todas sus actuaciones, atendiendo las
necesidades, intereses superiores y derechos particulares de las personas menores de 18
afios. En consecuencia, deberan:

1. Aplicar el principio del interés superior en toda decision, acto o medida que
les concierna. Este principio, de caracter prevalente, constituye un derecho, una
norma de procedimiento y un criterio de interpretacion que obliga a todas las
personas a garantizar la satisfaccion integral y simultdnea de todos los derechos
humanos de nifias, niflos y adolescentes.

2. Promover los derechos a la vida, la supervivencia y el desarrollo, asegurando las
condiciones necesarias para su desarrollo arménico, holistico e integral en un
ambiente de dignidad, amor y comprension.

3. Garantizar el derecho a participar y ser escuchados en todos los asuntos que les
afecten, tanto a nivel individual como colectivo. Para ello, se deberan ajustar y
disefiar metodologias que favorezcan su participacion incidente en la formula-
cion, implementacion y seguimiento de los planes, programas y politicas publi-
cas, de acuerdo con su edad y en consonancia con la evolucion de sus facultades.

4.  Asegurar la prevalencia de sus derechos, los cuales tienen caracter irrenunciable
y son de orden publico. En todo acto, decision o medida administrativa, judicial
o de cualquier naturaleza que les concierna, sus derechos prevaleceran sobre los
derechos de los demas, en especial si existe conflicto con los derechos funda-
mentales de cualquier otra persona.

Articulo 2.1.7.9.2.2.3. Enfoque de género. Las autoridades y los actores involucrados
en la implementacion del Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos incorporaran el
enfoque de género en todas sus actuaciones.

En consecuencia, deberan:

1. Reconocer las desigualdades estructurales e historicas basadas en estereotipos de
género y representaciones culturales que refuerzan la discriminacion, la subordi-
nacion, la exclusion y la violencia contra las mujeres.

2. Acoger medidas afirmativas adaptadas a las necesidades particulares de las mu-
jeres, orientadas a eliminar las barreras estructurales y a garantizar su acceso
equitativo al ejercicio pleno de derechos y oportunidades.

3. Prevenir, atender y sancionar todas las formas de violencia contra las mujeres,
especialmente en contextos de conflicto armado y en los ambitos publico y pri-
vado, garantizando una vida libre de violencias.

4.  Promover y garantizar la participacion efectiva, equitativa y significativa de las
mujeres en sus diversidades, incorporando un enfoque interseccional que reco-
nozca las multiples condiciones y desigualdades que inciden en su ejercicio de
derechos, en todos los ambitos de la vida social, economica, educativa, comuni-
taria y politica.

Articulo 2.1.7.9.2.2.4. Enfoque de orientaciones sexuales e identidades de género
diversas. Las autoridades y los actores involucrados en la implementacion del Plan
Nacional de Accion en Derechos Humanos incorporaran el enfoque de Orientaciones
Sexuales e Identidad de Género Diversas para garantizar los derechos de las personas
lesbianas, gays, bisexuales, personas trans, intersexuales, queer y otras identidades y
orientaciones diversas. En consecuencia, deberan:

1. Reconocer la discriminacion y violencia estructural que han afectado a las perso-
nas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas, y han generado
barreras para el ejercicio de sus derechos.

2. Implementar acciones especificas y afirmativas para asegurar su participacion
efectiva en la sociedad, el acceso equitativo a oportunidades y la garantia de no
discriminacion en todos los ambitos.

3. Desarrollar estrategias para la eliminacion de estereotipos y prejuicios, transfor-

macion de cultura institucional y la promocion de espacios seguros y libres de
violencia por prejuicio.
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4. Impulsar los ajustes normativos, asi como adoptar las medidas administrativas y
de politica publica necesarias para permitir la inclusion plena de esta poblacion
en los ambitos de educacion, salud, empleo y participacion politica.

Articulo 2.1.7.9.2.2.5. Enfoque étnico. Las autoridades y los actores involucrados
en la implementacion del Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos incorporaran
el enfoque étnico para garantizar los derechos de los pueblos y comunidades indigenas,
negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y el pueblo Rrom. En consecuencia,
deberéan:

1. Reconocer la diversidad cultural, histérica y territorial de los pueblos y comu-
nidades étnicas, asi como sus formas de organizacioén, gobernanza, autonomia y
cosmovision propias.

2. Disefar e implementar acciones y medidas normativas diferenciadas cultural y
territorialmente que respondan a las realidades, necesidades y particularidades
de cada pueblo y comunidad, con el fin de garantizar el ejercicio pleno de sus
derechos individuales y colectivos.

3. Garantizar el derecho fundamental a la participacion efectiva y a la consulta
previa, libre e informada, antes de adoptar cualquier medida administrativa o
legislativa susceptible de afectarles directamente, garantizando escenarios de
dialogo intercultural, el acceso a informacion clara y pertinente, y el respeto por
sus tiempos, formas de deliberacion colectiva y dindmicas organizativas propias.

4.  Proteger la integridad de sus formas de vida, su cultura y sus territorios, garanti-
zando que las decisiones estatales respeten sus derechos individuales y colecti-
vos y no generen afectaciones a su autonomia.

Articulo 2.1.7.9.2.2.6. Enfoque campesino. Las autoridades y los actores involucrados
en la implementacion del Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos incorporaran el
enfoque campesino en todas sus actuaciones. En consecuencia, deberan:

1. Reconocer al campesinado como sujeto de derechos y de especial proteccion
constitucional.

2. Reconocer y garantizar la proteccion de la dimension econdmica, social, cultu-
ral, politica y ambiental del campesinado, asi como sus derechos individuales y
colectivos.

3. Visibilizar y valorar las actividades de cuidado no remuneradas practicadas en la
ruralidad, que son fundamentales para el sostenimiento de la vida y las activida-
des productivas. En particular, se protegera y reconocera el trabajo de las mujeres
rurales y campesinas.

4.  Impulsar la agricultura campesina, familiar y comunitaria como un sistema de
produccion gestionado por las comunidades que conviven en los territorios rura-
les.

Articulo 2.1.7.9.2.2.7. Enfoque de discapacidad. Las autoridades y los actores
involucrados en la implementacion del Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos
incorporaran el enfoque de discapacidad en todas sus actuaciones con el fin de garantizar
el ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad. En consecuencia,
deberan:

1. Reconocer que la discriminacién por motivos de discapacidad comprende cual-
quier distincion, exclusion o restriccion que impida el ejercicio de derechos en
igualdad de condiciones, asi como la denegacion de ajustes razonables.

2. Garantizar la participacion activa y efectiva de las personas con discapacidad y
sus organizaciones representativas en el diseflo, implementacion y evaluacion de
las politicas que les afecten.

3. Adoptar medidas para prevenir practicas discriminatorias y promover la accesi-
bilidad universal en los entornos fisicos, comunicacionales, tecnologicos y socia-
les.

4. Impulsar la investigacion, el desarrollo y la implementacion de bienes, servicios
y tecnologias accesibles, incluyendo diversos formatos y modos de comunica-
cion como la lengua de sefias, el Braille, los dispositivos multimedia, el lenguaje
sencillo y otros formatos aumentativos o alternativos.

Subseccion 3

Enfoque de Victimas del Conflicto Armado en la Implementacién del Plan
Nacional de Accion en Derechos Humanos

Articulo 2.1.7.9.2.3.1. Enfoque de victimas del conflicto armado. Las autoridades y
los actores involucrados en la implementacion del Plan Nacional de Accion en Derechos
Humanos incorporaran el enfoque de victimas del conflicto armado para garantizar sus
derechos fundamentales a la verdad, la justicia, la reparacion integral y las garantias de no
repeticion. En consecuencia, deberan:

1. Reconocer la condicion de victima conforme a la definicion amplia de la Ley
1448 de 2011, que incluye afectaciones individuales y colectivas derivadas de
violaciones graves a los derechos humanos y al Derecho Internacional Humani-
tario, sin supeditarla a la identificacion o sancion de los responsables.

2. Adoptar medidas de atencion, asistencia y reparacion integral ajustadas a la vul-
nerabilidad acentuada de las victimas y a los impactos diferenciados del conflic-
to, con especial proteccion para grupos en mayor riesgo como mujeres, nifias y

niflos, personas mayores, personas con discapacidad, campesinado, liderazgos
sociales, grupos étnicos y victimas en el exterior.

3. Garantizar el acceso efectivo a las distintas formas de reparacion integral, tanto
individuales como colectivas, y articular estas medidas con los esfuerzos estata-
les de paz y reconciliacion.

4.  Fortalecer los espacios institucionales de representacion e interlocucion con el
Estado, asegurando el acceso a la informacion y el disefio de espacios adecuados
que les permitan incidir en la construccion, ejecucion y control de las politicas
publicas que los benefician.

Subseccion 4

Enfoque Territorial Rural en la Implementacién del Plan Nacional de Accion en
Derechos Humanos

Articulo 2.1.7.9.2.4.1. Enfoque territorial rural. Las autoridades y los actores
involucrados en la implementacioén del Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos
incorporaran el enfoque territorial rural en todas sus actuaciones. En consecuencia,
deberan:

1. Adoptar una planificacion integral y participativa que responda a las particulari-
dades socioecondmicas, ecologicas, culturales e institucionales de cada territorio
rural, reconociendo la diversidad y heterogeneidad de las regiones.

2. Reconocer y fortalecer el rol de las mujeres rurales, campesinas y de la pesca
como actoras clave del desarrollo territorial, garantizar su participacion efectiva,
su empoderamiento econémico y politico, y su acceso a recursos productivos y
financieros, con el fin de cerrar las brechas de desigualdad existentes.

3. Promover la competitividad y el desarrollo sostenible del medio rural, mediante
el fortalecimiento de capacidades humanas y sociales, la mejora de la producti-
vidad sostenible, la gestion responsable de los recursos naturales, la creacion de
valor agregado y el acceso a mercados en condiciones justas.

4.  Impulsar estrategias que reconozcan la multifuncionalidad del territorio rural,
favoreciendo la diversificacion de actividades econdmicas y sociales, la preser-
vacion de la cultura y de los medios de vida campesinos, y la integracion equili-
brada entre el campo y la ciudad.

Subseccion 5

Enfoque de Seguridad Humana en la Implementacion del Plan Nacional de
Accion en Derechos Humanos

Articulo 2.1.7.9.2.5.1. Enfoque de seguridad humana. Las autoridades y los actores
involucrados en la implementacioén del Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos
incorporaran el enfoque de seguridad humana en todas sus actuaciones.

En consecuencia, deberan:

1.  Implementar politicas integrales de caracter social, medioambiental, econémico
y cultural que, en su conjunto, brinden al ser humano las condiciones fundamen-
tales para la supervivencia, los medios de vida y la dignidad.

2. Adoptar un enfoque orientado a la prevencion que permita crear condiciones
para disminuir la vulnerabilidad, superando la aproximacion que se limita a re-
accionar frente a posibles riesgos o amenazas.

3. Promover la interrelacion entre la paz, el desarrollo y los derechos humanos,
reconociendo que la proteccion de las personas se logra mediante la garantia de
sus derechos civiles, politicos, economicos, sociales y culturales.

4. Diseflar e implementar respuestas centradas en las personas y las comunidades,
adaptadas a cada contexto, que refuercen la proteccion de todas las personas, en
especial de las victimas de la violencia.

Subseccion 6

Enfoque Interseccional en la Implementacion del Plan Nacional de Accion en
Derechos Humanos

Articulo 2.1.7.9.2.6.1. Enfoque interseccional. Las autoridades y los actores
involucrados en la implementacion del Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos
incorporaran el enfoque interseccional. En consecuencia, deberan:

1. Reconocer, desde un enfoque interseccional, que multiples factores de identidad
y condiciones estructurales -como el género, la pertenencia étnico-racial, la clase
social, la orientacion sexual, la identidad y expresion de género, la discapacidad,
el ciclo de vida, la territorialidad y la condicion socioeconémica- pueden concu-
rrir y entrecruzarse en una misma persona o colectivo, generando formas diferen-
ciadas, acumulativas y agravadas de discriminacion, desigualdad y exclusion.

2. Evaluar las barreras y desventajas que surgen de la confluencia de distintas con-
diciones, evitando analisis que aborden estos factores de manera aislada.

3. Disefiar e implementar politicas, planes y programas que respondan de manera
integral y diferenciada a las necesidades de las personas, considerando las multi-
ples dimensiones de la exclusion que enfrentan.

4.  Adoptar medidas para visibilizar y abordar las formas especificas de discrimi-
nacion que resultan de la interseccion de diferentes factores y que a menudo
permanecen ocultas.
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Seccion 3
Modelo de Intervencion del Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos

Articulo 2.1.7.9.3.1. Modelo de Intervencion. La implementacion del Plan Nacional
de Accion en Derechos Humanos se desarrollara conforme a un modelo de intervencion que
constituye su base operativa y orienta las actuaciones institucionales para el cumplimiento
de sus objetivos y acciones.

El modelo se estructura en tres componentes:

1. Niveles de accion diferenciados, que combinan acciones de caracter universal
con acciones focalizadas territorial y poblacionalmente para promover la igual-
dad real y efectiva.

2. Articulacion interinstitucional, para coordinar la accion gubernamental y ase-
gurar una intervencion integral, oportuna y concurrente frente a problematicas
estructurales.

3. Participacion de la sociedad civil, como actor fundamental en la implementa-
cidn, ejecucion, seguimiento y exigibilidad de los derechos humanos.

Subseccion 1

Niveles de Accién en la Implementacion del Plan Nacional de Accién en
Derechos Humanos

Articulo 2.1.7.9.3.1.1. Niveles de accion diferenciados. La intervencion del Plan
Nacional de Accion en Derechos Humanos se desarrollara a través de los siguientes
niveles:

1. Acciones de caracter universal: dirigidas a la totalidad de la poblacion, en con-
cordancia con el principio de universalidad de los derechos humanos.

2. Acciones focalizadas: dirigidas a territorios y poblaciones especificas para im-
plementar acciones afirmativas que busquen superar condiciones de inequidad,
discriminacion historica o exposicion a la violencia, en desarrollo del mandato
constitucional de promover la igualdad real y efectiva.

El enunciado de cada accion contenida en el Plan Nacional de Accién en Derechos
Humanos definira su nivel de intervencion.

Subseccion 2

Articulacion Interinstitucional en la Implementacion del Plan Nacional de
Accion en Derechos Humanos

Articulo 2.1.7.9.3.2.1. Articulacion interinstitucional. En ejercicio de sus funciones
de coordinacion y con fundamento en lo previsto en los articulos 2.1.7.1.6. y el numeral
8 del articulo 2.1.7.4.4. del presente Decreto, la Comision Intersectorial de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario orientara la articulacion de los Subsistemas
del Sistema Nacional de Derechos Humanos para la implementacion y seguimiento del
Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos, con el fin de adecuar su funcionamiento
a los ejes de este instrumento. En este marco, las entidades competentes deberan:

1. Acordar los niveles de coordinaciéon y complementariedad necesarios.

2. Adoptar las decisiones correspondientes para la intervencion focalizada y uni-
versal.

3. Realizar el seguimiento a la ejecucion del Plan Nacional de Accion en Derechos
Humanos.

Paragrafo 1°. Las decisiones de intervencion focalizada a que se refiere el numeral
2 del presente articulo se tomaran siguiendo el procedimiento sefialado en el articulo
2.1.7.9.5.3. del presente Decreto.

Paragrafo 2°. Las decisiones relacionadas con el seguimiento a la ejecucion del
Plan, mencionadas en el numeral 3 del presente articulo, seran adoptadas conforme al
mecanismo de monitoreo y evaluacion previsto en la Seccion 6 del presente Capitulo.

Paragrafo 3°. Las entidades territoriales, en ejercicio de su autonomia, concurriran
en la implementacion del Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos, en aplicacion
de los principios de autonomia, coordinacion, concurrencia, participacion e inclusion,
conforme con lo dispuesto en la Constitucion y la ley.

Subseccion 3

Participacion de la Sociedad Civil en la Implementacion del Plan Nacional de
Accion en Derechos Humanos

Articulo 2.1.7.9.3.3.1. Participacion de la sociedad civil. En la implementacion y
ejecucion de las acciones contenidas en el Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos
se garantizara la participacion activa, efectiva y plural de la sociedad civil, reconociéndola
como actor fundamental en la exigibilidad de los derechos humanos y en la realizacion de
los objetivos y acciones establecidos en el Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos.

En desarrollo de lo anterior, las entidades responsables de la ejecucion de las acciones
deberan:

1. Disponer de informacion suficiente, oportuna y accesible que permita a la socie-
dad civil una participacion informada y significativa en la implementacion de las
acciones previstas.

2. Llevar a cabo los ejercicios de didlogo de manera amplia y deliberativa, para
alimentar la gestion y el debate publico con las opiniones, propuestas y criticas
de la sociedad civil.

3. Promover, segin las condiciones y requerimientos técnicos, la participacion de
la sociedad civil en la ejecucion de las acciones, a través de los mecanismos de
contratacion vigentes, tales como los convenios de asociacion con entidades sin
animo de lucro y los convenios solidarios con los organismos de accién comunal.

Paragrafo. La participacion de la sociedad civil en las diferentes fases de la
implementacion y seguimiento del Plan Nacional de Accidén en Derechos Humanos sera
canalizada principalmente a través de las organizaciones que integran el Comité Técnico
Operativo, del que trata el articulo 2.1.7.9.6.4.1., sin perjuicio de otros espacios de
participacion que se dispongan para fines especificos.

Seccion 4

Componentes y Ejes Estratégicos del Plan Nacional de Accion en Derechos
Humanos

Articulo 2.1.7.9.4.1. Componentes. El Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos
se estructura en seis (6) componentes, cada uno de los cuales se desarrolla mediante ejes
estratégicos que, a su vez, se desagregan en acciones especificas orientadas a garantizar el
cumplimiento de su objetivo general.

Paragrafo. El desarrollo de los ejes estratégicos y de las acciones correspondientes,
asi como la identificacion de las entidades responsables de su implementacion, se detalla
en el Anexo Técnico que hace parte integral del presente Decreto.

Subseccién 1
Ejes del Componente 1 del Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos

Articulo 2.1.7.9.4.1.1. Componente 1: Superacion de la pobreza, la inequidad y la
discriminacion. Este componente se desarrollara a través de los siguientes ejes estratégicos:

1. Implementar politicas publicas, articuladas, integrales y sostenibles con un enfo-
que de redistribucion de los recursos que garantice la progresividad de los Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales (DESC) y el acceso a la informacion en
perspectiva diferencial.

2. Avanzar en la erradicacion del hambre, garantizando progresivamente el derecho
a la alimentacion y a la nutricién adecuada (soberania, seguridad y autonomias
alimentarias).

3. Implementar un sistema de cuidado equitativo y sostenible para la garantia pro-
gresiva del derecho de las personas a cuidar, a ser cuidadas y al autocuidado, asi
como los derechos de las personas cuidadoras.

4.  Fortalecer las capacidades territoriales (urbano y rural) para la garantia de los
derechos de manera progresiva y sostenible.

5. Disminuir los niveles de todas las formas de discriminacion presentes en la so-
ciedad.

6.  Implementar el Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH) en las politicas
publicas sociales, culturales y economicas.

Subseccién 2
Ejes del Componente 2 del Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos

Articulo 2.1.7.9.4.2.1. Componente 2: Tierra y territorio, Crisis climatica y ambiental.
Este componente se desarrollara a través de los siguientes ejes estratégicos:

1. Implementar acciones que garanticen el acceso a la tierra y al territorio de las
personas y comunidades historicamente excluidas, armonizando los derechos de
las comunidades campesinas con los derechos de los pueblos étnicos.

2.  Fortalecer la proteccion de los recursos hidricos para garantizar la disponibilidad
presente y futura del agua apta para el consumo humano para las poblaciones
histoéricamente discriminadas y adecuar infraestructuras para el acceso equitativo
al saneamiento basico.

3.  Fortalecer la articulacion institucional para la implementacion de las politicas
existentes para la garantia de la proteccion de la biodiversidad y el goce efectivo
del derecho a un ambiente sano.

4.  Impulsar la adecuacion de las politicas publicas para la gestion del riesgo de
desastres, articulando los procesos de Conocimiento, Reduccion y Manejo, ase-
gurando la eficacia en su ejecucion.

5. Fortalecer los mecanismos de gobernanza y ordenamiento territorial, que permi-
tan la articulacion urbana y rural, y los usos histdricos del territorio nacional por
las poblaciones étnicas y campesinas.

6.  Promover alternativas de desarrollo econémico y social ambientalmente sosteni-
bles para solucionar el problema de las economias ilegales.

7. Promover politicas publicas que garanticen el acceso progresivo a la energia
eléctrica de las poblaciones historicamente excluidas, mediante acciones que es-
timulen la utilizacion de fuentes de energia basadas en recursos renovables.
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Subseccion 3
Ejes del Componente 3 del Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos

Articulo 2.1.7.9.4.3.1. Componente 3: Respeto alavida, las libertades y la participacion
democratica. Este componente se desarrollara a través de los siguientes ejes estratégicos:

1.  Fortalecer los mecanismos de inclusion para la participacion y la representacion
equitativa y efectiva de personas, grupos minoritarios, movimientos y organiza-
ciones sociales en procesos politicos y electorales atendiendo enfoques diferen-
ciales e interseccionales.

2. Implementar el Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH) diferencial e
interseccional en las politicas publicas, especialmente en las relacionadas con la
defensa y exigibilidad de los derechos humanos y la participacion ciudadana.

3. Fortalecer la implementacion articulada, pertinente y eficaz de programas y pro-
yectos educativos y culturales en el marco de la Politica publica de educacion en
derechos humanos y cultura de paz, que contribuyan a la superacion de todas las
formas de violencia y discriminacion, la tramitacién no violenta de los conflictos
y la prevencion de las violaciones de los derechos humanos.

4. Impulsar la adecuacion normativa y de dispositivos institucionales que regulan
la movilizacidn, la protesta social y el derecho a defender los derechos humanos,
para la superacion de la violencia fisica y simbolica y la garantia de la participa-
cién ciudadana.

5. Fortalecer la implementacion de las politicas publicas para la prevencion, la pro-
teccion y la garantia de los derechos a la vida, la libertad, la participacion y la no
discriminacion.

6.  Fortalecer la participacion de las nifias, nifios y adolescentes en las politicas pua-
blicas, mediante un enfoque basado en derechos humanos y cultura de paz, que
promueva la superacion de todas las formas de violencia y elimine las barreras
de acceso a la garantia plena de sus derechos.

Subseccion 4
Ejes del Componente 4 del Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos

Articulo 2.1.7.9.4.4.1. Componente 4: Culturas y tecnologias para la vida y el goce
de derechos. Este componente se desarrollara a través de los siguientes ejes estratégicos:

1. Avanzar en el goce efectivo de los derechos culturales en todo el territorio nacio-
nal.

2. Promover una cultura de paz, de derechos humanos y de reconocimiento a la
diversidad cultural mediante programas, planes y proyectos educativos para las
actuales y las nuevas generaciones.

3. Reducir la brecha tecnologica mediante el acceso equitativo a las tecnologias, el
equipamiento, la alfabetizacion digital y la conectividad.

4.  Promover el respeto y proteccion del derecho a la privacidad en los entornos
digitales.

Subseccion 5
Ejes del Componente 5 del Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos

Articulo 2.1.7.9.4.5.1. Componente 5: Construccion de paz, transformacion de
conflictos y reconciliacion. Este componente se desarrollard a través de los siguientes ejes
estratégicos:

1. Promover el respeto a los derechos humanos, al Derecho Internacional Humani-
tario y a los acuerdos humanitarios para garantizar la vida.

2. Impulsar la implementacion integral del Acuerdo Final de Paz.

Promover el didlogo y la negociacion permanentes para la superacion de los
conflictos armados, garantizando el cumplimiento de los acuerdos alcanzados en
dichos procesos.

4.  Garantizar la participacion amplia de la ciudadania en actuales y futuros proce-
sos de dialogos de paz y el control social para la transformacion de los conflictos.

5. Promover los derechos a la verdad, a la memoria histdrica, a la reparacion inte-
gral (individual y colectiva), las garantias de no repeticion y la reconciliacion.
6. Fortalecer la institucionalidad en perspectiva de garantias para la paz y el respeto
de los derechos humanos.
Subseccion 6
Ejes del Componente 6 del Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos

Articulo 2.1.7.9.4.6.1. Componente 6: Fortalecimiento de la justicia y lucha contra la
impunidad y la corrupcion. Este componente se desarrollara a través de los siguientes ejes
estratégicos:

1. Garantizar el acceso a la justicia y a los mecanismos alternativos de resolucion
de conflictos, especialmente en zonas rurales y comunidades marginadas.

2. Implementar mecanismos de prevencion, deteccion, sancion y reparacion de las
violaciones de derechos humanos cometidas por empresas nacionales o transna-
cionales.

3. Fortalecer los sistemas de prevencion, deteccion y sancion de actos de corrup-
cion en el sector publico y privado.

4.  Promover las garantias judiciales y la proteccion de los derechos de las personas
privadas de la libertad y su reinsercion social y econémica.

5. Promover los derechos de adolescentes y jovenes en riesgo de vinculacion al
delito y vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente.

6.  Promover mecanismos de evaluacion, seguimiento y control del sistema judicial,
y de los sistemas de responsabilidad disciplinaria y fiscal.

Seccién 5
Implementacion del Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos

Articulo 2.1.7.9.5.1. Articulacion con politicas sectoriales. Las entidades del orden
nacional de la Rama Ejecutiva, en el marco de sus competencias, aseguraran la articulacion
del Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos con sus respectivas politicas, planes,
programas y proyectos sectoriales. Dichas politicas constituiran un instrumento principal
para la implementacion de los ejes estratégicos y acciones contenidas en el presente
Decreto nimero y su Anexo Técnico.

Articulo 2.1.7.9.5.2. Instrumentos de Implementacion. La Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, en el marco de sus
competencias, liderard y coordinara con las entidades responsables del Plan Nacional de
Accion en Derechos Humanos y con la participacion de la sociedad civil representada en
el Comité Técnico Operativo, del que trata el articulo 2.1.7.9.6.4.1., la elaboracion de los
siguientes instrumentos:

a)  Lamatriz de indicadores que permita realizar el seguimiento y la evaluacion.
b) Las metas a corto, mediano y largo plazo.
c¢) Elcronograma de implementacion.

d)  Elplan presupuestal para la implementacion, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 2.1.7.9.9.3., relativo a la financiacion del Plan Nacional de Accion en
Derechos Humanos.

Paragrafo. Los instrumentos descritos en los literales a, b y ¢ seran construidos y
aprobados en sesion de la Comision Intersectorial de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, en un plazo no mayor a tres (3) meses contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto. El plan presupuestal, descrito en el literal d, debera
construirse y aprobarse en un plazo no mayor a seis (6) meses, contados a partir del mismo
momento. Dicha aprobacion constara en el acta de la respectiva sesion, la cual, una vez
suscrita, hara que los compromisos sean vinculantes para todas las entidades de la Rama
Ejecutiva del orden nacional que hagan parte de la Comision Intersectorial de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

Articulo 2.1.7.9.5.3. Implementacion de acciones territorial y/o poblacionalmente
focalizadas. La implementacion de acciones con focalizacion territorial y/o poblacional
seguira el siguiente procedimiento:

1. Focalizacion. La Comision Intersectorial de Derechos Humanos y Derecho In-
ternacional Humanitario definira los territorios y/o poblaciones objeto de inter-
vencion, con base en el diagndstico de brechas en el acceso a los derechos.

2. Diagnostico local. Las entidades nacionales y territoriales competentes realiza-
ran de forma articulada un diagnoéstico para establecer las necesidades especifi-
cas del territorio y/o poblacion focalizada.

3. Definicion de acciones. Se definiran las acciones a implementar con la participa-
cion de las entidades territoriales correspondientes.

4.  Asignacion de recursos. La asignacion de recursos presupuestales para las ac-
ciones con focalizacion territorial y/o poblacional se realizara de conformidad
con las fuentes y principios establecidos en el articulo 2.1.7.9.9.3. del presente
Decreto. La metodologia para dicha asignacion se basara en la priorizacion de las
brechas de acceso a los derechos identificadas y no en convocatorias abiertas.

Paragrafo. La Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario ejercera el liderazgo técnico y la coordinacion del procedimiento
de focalizacion territorial y/o poblacional previsto en el presente articulo, en articulacion
con las entidades responsables de las acciones definidas en los diferentes componentes
del Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos, con las entidades territoriales
correspondientes y con la participacion del Comité Técnico Operativo, del que trata el
articulo 2.1.7.9.6.4.1.

Articulo 2.1.7.9.5.4. Plazo de implementacion de las acciones focalizadas. La
Comision Intersectorial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
determinard, de manera concertada entre sus miembros, el plazo para la implementacion
de las acciones en las regiones y municipios focalizados inicialmente.

Dicho plazo se establecera con base en el diagnostico de brechas de acceso a los
derechos y el célculo del tiempo requerido para la disminucion esperada de estas.

Paragrafo. Cumplido el plazo de ejecucion en la primera focalizacion, la Comision
Intersectorial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario determinara las
nuevas regiones y municipios que seran objeto de focalizaciones sucesivas y el plazo para
su implementacion, repitiendo este procedimiento durante la vigencia del Plan Nacional
de Accion en Derechos Humanos.
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Seccion 6

Mecanismo de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacién del Plan Nacional de
Accién en Derechos Humanos

Subseccion 1

Creacion del Mecanismo de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion del Plan
Nacional de Acciéon en Derechos Humanos

Articulo 2.1.7.9.6.1.1. Mecanismo de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion. Créase
el Mecanismo de Seguimiento, Monitoreo y Evaluaciéon como un sistema unico, de
caracter técnico y politico, encargado de recopilar, analizar y verificar la informacién que
permita medir el avance en la implementacion del Plan Nacional de Accidén en Derechos
Humanos y orientar la toma de decisiones.

Paragrafo. El Mecanismo operara anclado en la institucionalidad existente, sin
crear nuevas instancias, y tendra como eje principal de direccion politica a la Comision
Intersectorial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

Subseccion 2

Objeto del Mecanismo de Seguimiento, Monitoreo y Evaluaciéon del Plan
Nacional de Accion en Derechos Humanos

Articulo 2.1.7.9.6.2.1. Objeto del Mecanismo de Seguimiento, Monitoreo y
Evaluacion. El objeto del Mecanismo es:

1. Articular la accion entre la Nacion y el territorio en la implementacion del Plan
Nacional de Accion en Derechos Humanos.

2. Incorporar los diversos enfoques del Plan Nacional de Accion en Derechos Hu-
manos en su seguimiento.

3. Asegurar la produccion de informacion oportuna y de calidad para la toma de
decisiones.

4.  Garantizar la participacion efectiva de la sociedad civil y la rendicion de cuentas
en materia de derechos humanos.

Subseccion 3

Componentes del Mecanismo de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion del Plan
Nacional de Acciéon en Derechos Humanos

Articulo 2.1.7.9.6.3.1. Componentes del Mecanismo de Seguimiento, Monitoreo y
Evaluacion. El Mecanismo de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion se estructura en los
siguientes dos componentes complementarios y articulados:

1. Componente politico: Orientado a la articulacion interinstitucional, la toma de
decisiones estratégicas, la participacion de la sociedad civil y la sostenibilidad
del proceso de seguimiento.

2. Componente tecnologico: Enfocado en la recoleccion, gestion, analisis y visua-
lizacion de la informacion para proveer la evidencia necesaria para la toma de
decisiones y la rendicion de cuentas.

Articulo 2.1.7.9.6.3.2. Componente Politico. El seguimiento politico del Plan Nacional
de Accion en Derechos Humanos se realizard en el marco de la Comision Intersectorial
de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, como instancia central de
direccion y toma de decisiones estratégicas del Mecanismo.

Paragrafo 1°. La Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial, a cargo de
la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario, de conformidad con lo establecido en el Decreto nimero 1081 de 2015,
coordinara el Mecanismo.

Paragrafo 2°. El seguimiento y analisis técnico-politico se fortalecera en el marco del
Comité Técnico Operativo del que trata el articulo 2.1.7.9.6.4.1. La Comision Intersectorial
de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario deberd convocar al Comité
Técnico Operativo a todas las sesiones en las que se aborden asuntos relacionados con el
Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos.

Articulo 2.1.7.9.6.3.3. Componente Tecnologico y Sistema de Informacion. El
componente tecnologico del Mecanismo estara soportado en un sistema de informacion
unico y de uso obligatorio para el registro, cargue de evidencias, seguimiento y reporte de
la informacion del Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos por parte de todas las
entidades responsables.

Paragrafo. El sistema deberd permitir, como minimo, el registro de acciones,
indicadores y avances; la vinculacion entre las acciones del Plan Nacional de Accion en
Derechos Humanos y las recomendaciones internacionales; la generacion de reportes y
paneles de control; y la interoperabilidad con otros sistemas de informacion del Estado.

Subseccion 4

Formalizacion del Comité Técnico Operativo del Plan Nacional de Accién en
Derechos Humanos

Articulo 2.1.7.9.6.4.1. Formalizacion del Comité Técnico Operativo. Formalicese el
Comité Técnico Operativo como la instancia y espacio técnico-politico de seguimiento a
la implementacion del Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos, conformado por
sociedad civil, organizaciones y plataformas sociales.

El Comité Técnico Operativo podra ejercer las siguientes funciones principales:

1. Hacer seguimiento técnico a las acciones y metas del Plan Nacional de Accion en
Derechos Humanos, identificar rezagos o riesgos, y generar alertas y recomenda-
ciones para su debido cumplimiento.

2. Validar técnicamente, en conjunto con la Secretaria Técnica de la Comision In-
tersectorial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, los
reportes e insumos provenientes del sistema de informacion antes de su presen-
tacion a la instancia de decision.

3. Servir de enlace técnico entre la sociedad civil, las organizaciones sociales y las
entidades gubernamentales, y apoyar la coordinacion entre la Nacion y el Terri-
torio.

4.  Participar en las sesiones de la Comision Intersectorial de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario en las que se aborden asuntos relacionados
con el seguimiento del Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos.

5. Preparar y presentar las propuestas técnicas y los insumos que se requieran para
sus deliberaciones.

Paragrafo. El Comité Técnico Operativo adoptara su propio reglamento. Dicho
reglamento definira, como minimo, su composicion detallada, quérum, los mecanismos
para su funcionamiento, deliberacion, toma de decisiones y la participacion de sus
integrantes, asi como las demas disposiciones necesarias para su adecuado funcionamiento.

Subseccion 5

Roles en el Mecanismo de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion del Plan
Nacional de Accién en Derechos Humanos

Articulo 2.1.7.9.6.5.1. Roles. En el marco del Mecanismo, las entidades responsables
y sus roles principales son:

1.  Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario: En su calidad de Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial
de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, de conformidad
con lo establecido en el Decreto numero 1081 de 2015, coordinara el Mecanis-
mo, administrara el sistema de informacion y consolidara los informes de segui-
miento.

2. Ministerios y entidades del orden nacional responsables: Deberan registrar, vali-
dar y reportar periodicamente los avances, indicadores y evidencias en el sistema
de informacion, garantizando su calidad y consistencia.

3. Comité Técnico Operativo: Canalizara la participacion de la sociedad civil, ejer-
cera la veeduria del Mecanismo, tendra acceso para visualizacion del sistema de
informacion y participara en las sesiones de la Comision Intersectorial de Dere-
chos Humanos donde se traten asuntos del Plan Nacional de Accion en Derechos
Humanos.

Subseccion 6

Flujo de Informacion en el Mecanismo de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion
del Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos

Articulo 2.1.7.9.6.6.1. Flujo Operativo de Informacion y Articulacion Multinivel.
El flujo de informacion para el seguimiento operara de manera articulada entre los niveles
territorial y nacional, de la siguiente manera:

1. Los Comités Municipales de Derechos Humanos recopilaran los avances locales
y los reportaran al nivel departamental.

2. Los Comités Departamentales de Derechos Humanos consolidaran la informa-
cion municipal y la remitiran al Comité Técnico Operativo.

3. El Comité Técnico Operativo validara la informacion remitida por los comités
departamentales, la complementara con los reportes de la sociedad civil y prepa-
rara un insumo consolidado para ser presentado ante la Comision Intersectorial
de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

4.  La Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacio-
nal Humanitario consolidard y preparara los insumos técnicos y politicos a ser
presentados para la toma de decisiones en la Comision Intersectorial de Dere-
chos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

5. La Comision Intersectorial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Hu-
manitario tomara las decisiones politicas y estratégicas con base en los hallazgos
e insumos presentados.

Seccion 7

Estrategia de Comunicacion y Apropiacion del Plan Nacional de Accién en
Derechos Humanos

Articulo 2.1.7.9.7.1. Objeto de la Estrategia de Comunicacion y Apropiacion. La
Estrategia tiene por objeto fortalecer las capacidades institucionales, territoriales y sociales
para su adecuada implementacion y seguimiento, asi como promover la transparencia, la
participacion y el control ciudadano sobre el mismo.

Articulo 2.1.7.9.7.2. Nivel nacional de la Estrategia de Comunicacion y Apropiacion.
La Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario, en su calidad de Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, ejecutara las siguientes acciones dirigidas
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a las entidades nacionales responsables de la implementacion del Plan Nacional de Accion
en Derechos Humanos:

1. Capacitar técnicamente a los funcionarios responsables sobre el uso de la base
de datos que se adopte, sus criterios de calidad, periodicidad y metodologias de
reporte.

2. Socializar las responsabilidades institucionales y la articulacién de cada accién
con los ejes y componentes del Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos.

3. Orientar la incorporacion de los enfoques diferenciales en la planeacion y reporte
de las acciones.

4.  Establecer espacios permanentes de acompafamiento técnico para las entidades.

5. Expedir y socializar los lineamientos de comunicacion interna que estandaricen
la presentacion, reporte y validacion de la informacion.

Articulo 2.1.7.9.7.3. Nivel territorial de la estrategia. La Consejeria Presidencial para
los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, en su calidad de Secretaria
Técnica de la Comision Intersectorial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, en articulacion con las entidades territoriales, adelantard acciones dirigidas a
los Comités Departamentales, Distritales y Municipales de Derechos Humanos, las cuales
deberan incluir, como minimo:

1. Procesos de sensibilizacion y formacion sobre los objetivos del Plan Nacional de
Accion en Derechos Humanos y su relacion con el Sistema Nacional de Dere-
chos Humanos.

2. Orientaciones sobre los principios, objetivos y ejes estratégicos del Plan Nacio-
nal de Accidn en Derechos Humanos; y su articulacion con las politicas publicas
de derechos humanos en los territorios.

3. Acompafiamiento técnico para la construccion de planes de trabajo territoriales
que implementen las acciones del Plan Nacional de Accion en Derechos Huma-
nos.

4.  Orientaciones para la efectiva incorporacion de los enfoques diferenciales, po-
blacionales, interculturales y de accesibilidad en los procesos territoriales.

5. Disefio e implementacion de estrategias de comunicacion local para promover la
apropiacion del Plan Nacional de Acciéon en Derechos Humanos en comunida-
des, organizaciones y actores institucionales.

Articulo 2.1.7.9.7.4. Nivel social de la estrategia. La Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, en su calidad de Secretaria
Técnica de la Comision Intersectorial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, en didlogo permanente con el Comité Técnico Operativo, implementara
acciones dirigidas a la sociedad civil, las organizaciones sociales y plataformas de
defensoras y defensores de derechos humanos, para lo cual debera:

1.  Garantizar la socializacion amplia del Plan Nacional de Accién en Derechos
Humanos y de su mecanismo de seguimiento, utilizando formatos y lenguajes
accesibles y claros.

2. Fomentar la formacion en veeduria social y seguimiento ciudadano al Plan Na-
cional de Accion en Derechos Humanos desde perspectivas territoriales y pobla-
cionales.

3. Promover espacios de didlogo con el Comité Técnico Operativo para fortalecer
su rol de articulador de las observaciones de la sociedad civil.

4.  Producir y difundir materiales pedagogicos, comunicados y campafias informa-
tivas para la apropiacion social del Plan Nacional de Accion en Derechos Huma-
nos.

5. Implementar estrategias de comunicacion publica sobre los avances y resultados
del Plan Nacional de Accidén en Derechos Humanos, en coordinacion con el Co-
mité Técnico Operativo.

Articulo 2.1.7.9.7.5. Eje transversal de comunicacion estratégica. La estrategia tendra
un eje transversal de comunicacion piblica, cuya ejecucion estara a cargo de la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario. Este
¢je asegurara:

1. Lavisibilidad permanente del Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos y
sus avances ante la opinion publica.

2. Lapromocion de la transparencia y el control ciudadano mediante la publicacion
periddica de informacién.

3. La garantia de accesibilidad de la informacion a través de formatos abiertos,
lenguaje claro, accesibilidad para personas con discapacidad y la aplicacion de
enfoques diferenciales.

Seccion 8
Capitulo Etnico del Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos

Articulo 2.1.7.9.8.1. Estructura del Capitulo Etnico. E1 Capitulo Etnico hara parte
integral del presente Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos, una vez sea
aprobado en las correspondientes instancias de concertacion de los pueblos indigenas,
Rrom o gitanos, negros, afrodescendientes, raizales y palenqueros, mediante procesos
de participacion y concertacion. Para garantizar su coherencia y articulacion, adoptara la

misma estructura del Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos en sus componentes
y ejes tematicos.

Articulo 2.1.7.9.8.2. Formulacion del Capitulo Etnico. Las acciones especificas que
desarrollen los componentes y ejes del Capitulo Etnico se formularan e implementaran
de manera conjunta con las instancias de concertacion de los pueblos indigenas, Rrom
o gitanos, negros, afrodescendientes, raizales y palenqueros, mediante procesos de
participacion y concertacion.

Paragrafo. La Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario y las instancias representativas de los pueblos indigenas, gitanos,
negros, afrodescendientes, raizales y palenqueros concertaran una ruta metodoldgica y un
cronograma para la formulacién y aprobacion del Capitulo Etnico. Dicho proceso debera
concluir en un plazo no mayor a seis (6) meses, contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto.

Articulo 2.1.7.9.8.3. Formalizacién del Capitulo Etnico. El Capitulo Etnico del Plan
Nacional de Accion en Derechos Humanos, una vez sea concertado, sera presentado a la
Comision Intersectorial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario. La
Comisiodn ratificara la culminacion del proceso de concertacion y su correspondencia con
los principios del Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos. Dicha ratificacion se
hara constar en el acta de la respectiva sesion, la cual servird como titulo suficiente para la
incorporacion del Capitulo Etnico al Anexo Técnico que hace parte integral del presente
Decreto.

Seccién 9
Disposiciones Finales

Articulo 2.1.7.9.9.1. Temporalidad. La implementacion del Plan Nacional de Accion
en Derechos Humanos se realizara en un periodo de diez (10) afios, contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto. En cada una de las acciones contenidas en el Plan
Nacional de Accion en Derechos Humanos, definidas en el Anexo Técnico que hace parte
integral del presente Decreto, se establecera el tiempo o plazo especifico para su ejecucion.

Articulo 2.1.7.9.9.2. Revision y actualizacion participativa. Toda propuesta de
revision o actualizacion del Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos debera
garantizar, como minimo, lo siguiente:

1. La participacion activa del Comité Técnico Operativo como espacio de gober-
nanza técnica y estratégica que aseguran la coherencia interinstitucional y la in-
clusion de diversos actores sociales.

2. Un enfoque participativo y protagénico de la sociedad civil, a través de encuen-
tros regionales que aseguren una vision territorial y diferencial en la revision del
Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos.

3. Larealizacion de grupos focales tematicos con personas expertas propuestas por
la sociedad civil y las organizaciones sociales, con el fin de generar insumos
técnicos especializados y realizar ajustes técnicos y operativos al documento.

4.  La realizacion de mesas técnicas interinstitucionales, orientadas a coordinar la
accion entre entidades del Estado y garantizar la articulacion de politicas publi-
cas en materia de derechos humanos.

5. Lapublicacion del proyecto especifico de modificacion en el sitio web de la en-
tidad lider, por un término no inferior a quince (15) dias calendario, para que la
ciudadania y los grupos de interés presenten opiniones, sugerencias o propuestas
alternativas.

6. La consideracion de todas las observaciones y propuestas recibidas durante el
periodo de consulta.

7.  Laelaboracion de una respuesta motivada frente a las observaciones ciudadanas,
la cual se incluird en la memoria justificativa del acto administrativo que forma-
lice la modificacion.

Paragrafo 1°. Los resultados del proceso participativo, incluyendo los grupos focales
y las mesas técnicas, se mencionaran en los considerandos del acto normativo que adopte
la modificacion o actualizacion del Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en el presente articulo no serd aplicable para la
incorporacion del Capitulo Etnico al Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos, la
cual se regird exclusivamente por el procedimiento especial establecido en la seccion 8 del
presente Decreto.

Articulo 2.1.7.9.9.3. Financiacion. La implementacion de las acciones del Plan
Nacional de Accion en Derechos Humanos se financiara con cargo a las apropiaciones
presupuestales asignadas a las entidades del orden nacional competentes, de acuerdo con
sus respectivos presupuestos.

Las entidades responsables de la ejecucion del Plan Nacional de Accion en Derechos
Humanos deberan gestionar y priorizar los recursos necesarios para dar cumplimiento a las
metas y objetivos trazados, a través de su inclusion en los respectivos planes, programas y
proyectos, segun sus planes operativos anuales de inversion.

En todo caso, la financiacion y ejecucion de las actividades sefialadas en el presente
Decreto nimero deberan sujetarse a las disponibilidades presupuestales, al Marco de
Gasto de Mediano Plazo y al Marco Fiscal de Mediano Plazo vigentes para cada sector.
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Paragrafo. Se podran gestionar como fuente de financiacion los recursos de
cooperacion nacional e internacional, de conformidad con la normativa aplicable.”.

Articulo 2°. Adicion de anexo. Adicionese el “Plan Nacional de Accion en Derechos
Humanos” como Anexo Técnico del Decreto niimero 1081 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Presidencia de la Republica.

Paragrafo. Las actualizaciones del Anexo Técnico que no modifiquen el contenido
normativo esencial del presente Decreto numero podran realizarse mediante acta
aprobatoria de la Comision Intersectorial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, debidamente publicada. Las modificaciones sustanciales que alteren el
alcance normativo del Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos deberan efectuarse
mediante Decreto niimero siguiendo lo establecido en el articulo 2.1.7.9.9.2.

Articulo 3°. Vigencia y Derogatorias. El presente Decreto numero rige a partir del dia
siguiente a la fecha de su publicacion en el Diario Oficial y adiciona el Capitulo 9 al Titulo
7, Parte 1 del Libro 2 del Decreto nimero 1081 de 2015 “Decreto nimero Reglamentario
Unico del Sector de la Presidencia de la Republica”, para adoptar el “Plan Nacional de
Accion en Derechos Humanos 2026-2036”.

Publiquese y ciimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 5 de junio de 2026.
GUSTAVO PETRO URREGO
El Ministro del Interior,
Armando Alberto Benedetti Villaneda.
La Ministra de Relaciones Exteriores (e),
Elvira De las Mercedes Sanabria Salazar.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Germdan Avila Plazas.
El Ministro de Justicia y del Derecho,
Jorge Ivan Cuervo Restrepo.
El Ministro de Defensa Nacional,
Pedro Arnulfo Sanchez Sudrez.
La Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural,
Martha Viviana Carvajalino Villegas.
El Ministro de Salud y Proteccion Social,
Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez.
El Ministro del Trabajo,
Antonio Eresmid Sanguino Pdaez.
El Ministro de Minas y Energia,
Edwin Palma Egea.
La Ministra de Comercio, Industria y Turismo,
Diana Marcela Morales Rojas.
El Ministro de Educacion Nacional,
José Daniel Rojas Medellin.
La Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Irene Vélez Torres.
La Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio (e),
Aydee Marqueza Marsiglia Bello.
La Ministra de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
Carina Murcia Yela.
La Ministra de Transporte,
Maria Fernanda Rojas Mantilla.
La Ministra de las Culturas, las Artes y los Saberes,
Yannai Kadamani Fonrodona.
La Ministra de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
Angela Yesenia Olaya Requene.
El Ministro de Igualdad y Equidad,
Alfredo Acosta Zapata.
La Directora del Departamento Nacional de Planeacion,
Natalia Irene Molina Posso.
El Director del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
Mauricio Rodriguez Amaya.
La Directora del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,

Nhora Yhanet Mondragon Ortiz.

MINISTERIO DEL INTERIOR

DECRETOS

DECRETO NUMERO 0580 DE 2026
(junio 5)
por el cual se modifica y se adiciona un numeral al articulo 2.3.1.10.11 del Capitulo 10 del
Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto numero 1066 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo del Interior, en lo relacionado con la creacion de la Subcomision

de Vigilancia, Control y Seguimiento de la Violencia Contra la Mujer en la Politica y se
dictan otras disposiciones.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial, las que le confieren los articulos 188, numeral 11
del articulo 189 de la Constitucion Politica, el articulo 2° del Decreto Ley 2241 de 1986,
en concordancia con la Ley 2453 de 2025, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Colombia define la democracia participativa como uno
de los pilares bajo los cuales se estructura el Estado Social de Derecho y establece dentro
de sus fines esenciales, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida politica de la Nacion.

Que es obligacion del Gobierno garantizar el orden publico en todo el territorio
nacional durante el desarrollo de los procesos electorales, a fin de proteger el derecho al
voto que les asiste a todos los connacionales y en especial a las mujeres activas en politica.

Nuestra Carta Magna constituye la ratificacién de la eliminacion de las barreras
legales para el acceso de la mujer al poder. Permitiendo establecer que el derecho a la
participacion en politica no es un benepldcito reciente, sino un compromiso soberano
del Estado colombiano asumido hace décadas para garantizar la igualdad de condiciones
frente a los hombres.

Para dar cumplimiento a las Convenciones ratificadas por Colombia y normatividad
interna frente a los derechos de las mujeres el Estado tiene la obligacion permanente de
adecuar su normativa interna, como la creacion de la Subcomisién de Vigilancia, Control
y Seguimiento de la Violencia Contra la Mujer en la Politica para que los compromisos
internacionales y nacionales sobre derechos politicos de las mujeres no se vuelvan inocuos
o letra muerta frente a las nuevas formas de violencia.

La realidad politica actual demuestra que persisten barreras de violencia que impiden
su ejercicio efectivo. Por tanto, el Estado no puede limitarse a reconocer los derechos de
las mujeres, sino que debe proteger activamente a quien lo ejerce mas precisamente en
politica. La nueva norma busca que los principios contemplados en las normas nacionales
e internacionales pasen de ser una simple mencioén de principios a una realidad protegida
institucionalmente en Colombia.

Que, ante la persistencia de conductas de hostigamiento, difamacion, violencia fisica,
digital entre otras demuestra que la igualdad legal no ha garantizado una igualdad factica.
La regulacion de la creacion de la Subcomision de Vigilancia, Control y Seguimiento
de la Violencia Contra la Mujer en la Politica es necesaria para transformar un mandato
historico de no discriminacion en una estructura administrativa de proteccion activa,
asegurando que el ejercicio de cargos publicos y el ejercicio en politica sea un entorno
seguro para las mujeres.

Por tanto, con la creacion de la Subcomisiéon mencionada se pretende la proteccion de
los derechos a las mujeres desde la aspiracion, es decir, el derecho a votar y ser elegida y
hasta el ejercicio, el derecho a ocupar cargos y funciones publicos. Esto otorga legitimidad
a la Subcomision para intervenir no solo en campafias electorales, sino en la proteccion
de mujeres que ya estan en ejercicio de sus funciones y son victimas de violencia politica.

Que mediante la Ley 35 del 10 de febrero de 1896 se aprobd en Colombia la
“Convencion sobre los derechos politicos de la mujer”, determinando que “las mujeres
tendran derecho a votar en todas las elecciones en igualdad de condiciones con los
hombres, sin discriminacion alguna”, incluyendo que seran elegibles “para todos los
organismos publicos electivos, establecidos por la legislacion nacional en condiciones
de igualdad con los hombres, sin discriminacion alguna’; aunado al derecho que le
asiste a las mujeres para “ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas
establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, sin
discriminacion alguna”.

Que el numeral 16 del articulo 2° del Decreto numero 2893 de 2011, modificado por
el articulo 2° del Decreto nimero 714 de 2024, establece en el Ministerio del Interior la
funcion de coordinar con las demas autoridades competentes el disefio e implementacion
de herramientas y mecanismos eficientes en materia electoral, que busquen garantizar el
normal desarrollo de los procesos electorales.

Que de conformidad con el numeral 2 del articulo 6° del Decreto ntimero 2893 de 2011,
modificado por el articulo 4° del Decreto nimero 714 de 2024, le corresponde al Ministro
del Interior, “coordinar las relaciones entre la Rama Ejecutiva y la Rama Legislativa, asi
como, con los organismos de control y la Organizacion Electoral, para el desarrollo y
consolidacion de las politicas publicas de su competencia”.

Que en virtud del numeral 6 del articulo 6° del Decreto Ley 2893 de 2011, modificado
por el articulo 4° del Decreto ntimero 714 de 2024, es funcion del Ministro del Interior,



